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ДO 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

ГР. ЕЛЕНА 

 

 

ПП РР ЕЕ ДД ЛЛ ОО ЖЖ ЕЕ НН ИИ ЕЕ   

от инж. Дилян Стефанов Млъзев - кмет на община Елена 

 

Относно: Определяне начина на ползване и конкретните количества за продажба на 

дървесина за задоволяване нуждите на местното население от обекти Б1-2023, Б2-

2023, Б3-2023, Б4-2023, Б5-2023 и Б6-2023, обхващащи съответно подотдели 1„м“, 

1„о“, 3„ж“, 3„з“, 53„е“ и 54„г“, представляващи горски територии - общинска 

собственост в землищата на с. Дрента и с. Тодювци, община Елена 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

С решение № 69 / 28.04.2022 г. на Общински съвет Елена, потвърдено с решение № 47 / 

07.04.2022г. на Общински съвет Елена, е приет Годишен план за ползването на дървесина 

в горските територии – общинска собственост в обхвата на ТП ДГС-Буйновци /землищата 

на селата Буйновци, Дрента, Илаков рът, Мийковци, Тодювци/ през 2022 г. Същото бе 

обжалвано по съдебен ред от Областен управител на област Велико Търново. Поради това 

възлагането на ползване в обектите беше преустановено до решаване на казуса със 

съдебен акт. С влязло в сила Решение № 155 от 16.06.2022 г. по адм.д. № 292, 

Административен съд - Велико Търново отхвърли жалбата на Областен управител на 

област Велико Търново срещу решение № 69 / 28.04.2022 г., потвърждаващо решение № 

47 / 07.04.2022 г. на Общински съвет Елена, с което е приет Годишен план за ползването 

на дървесина в горските територии – общинска собственост в обхвата на ТП ДГС - 

Буйновци (землищата на селата Буйновци, Дрента, Илаков рът, Мийковци, Тодювци). В 

решението на АСВТ категорично е посочено, че началото на действието на 

горскостопанския план безспорно е от 2014 г. и десетгодишният му срок на действие 

приключва през 2024 г. През 2022 г. Община Елена не е осъществила предвидените в 

горепосочените решения дейности - ползване на дървесина в горски територии в обхвата 

на ТП ДГС - Буйновци, като причината за неизпълнението е обективна (гореспоменатата 

съдебна процедура).  

Одобреният с Решение № 47 / 07.04.2022 г. на Общински съвет Елена Годишен план за 

ползване към настоящия момент е актуален и за 2023 година, доколкото планираните в 
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него сечи не са извършени, причините за което изложихме по-горе. С оглед това, 

Общински съвет следва да приеме дейностите по влезлия в сила Годишен план за 2022 

година да бъдат изпълнение през 2023 година, като нови такива не се предвиждат.  

Съгласно чл. 7, ал. 4 от Наредбата за условията и реда за възлагане изпълнението на 

дейности в горските територии - държавна и общинска собственост, и за ползването на 

дървесина и недървесни горски продукти, същият е публикуван на интернет страницата на 

община Елена на 14.04.2022 г. Наличието на одобрен и публикуван годишен план е 

предпоставка за провеждане на процедурите за ползване на дървесина. 

Съгласно чл. 3, ал. 1, т. 1 от Наредбата за условията и реда за възлагане изпълнението на 

дейности в горските територии - държавна и общинска собственост, и за ползването на 

дървесина и недървесни горски продукти (навсякъде по-нататък в текста за краткост 

„Наредбата“), възложител на процедурите за ползване в горските територии - общинска 

собственост, когато общинската горска структура е част от общинската администрация, е 

кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице. 

Съгласно чл. 4, ал. 3 от Наредбата, начинът на ползване и конкретните количества за 

продажба на дървесината от горските територии - общинска собственост, се определят с 

решение на общинския съвет, като вариантите за това са регламентирани в чл. 5, ал. 1 от 

същата - чрез продажба на стояща дървесина на корен или чрез добив и продажба на 

добита дървесина. Не се допуска смесване на ползването на дървесина в едно 

насаждение едновременно по двата начина. Процедурите за продажба на дървесина за 

горските територии - общинска собственост, когато общинската горска структура е част 

от общинската администрация, се организират и извършват от кмета на общината или 

оправомощено от него длъжностно лице. 

Направен е анализ на потребностите за задоволяване нуждите на местното население с 

дърва за огрев и строителна дървесина, като идентифицираното общо количество дърва за 

огрев възлиза на около 4 000 пр. куб.м., по 8 пр. куб.м. (максимум) на домакинство. От 

горепосочените обекти в общински горски територии, прогнозно е предвиден добив на 

4002 пл. куб.м. (почти 8 000 пр. куб.м.) дървесина, в това число около 15 % строителна 

дървесина. Тези количества са напълно достатъчни, за да задоволят потребностите на 

лицата, които са се възползвали от правото си на закупуване на дървесина през 

предходния отоплителен сезон, както и на други правоимащи. 

По отношение на това количество, с оглед предназначението на дървесината, следва 

възлагането в обектите да бъде осъществено по реда на чл. 5, ал. 1, т. 2 от Наредбата, а 

именно чрез добив и продажба на добита дървесина. Добитата дървесина ще може да 

бъде закупена от склад по преференциални цени, съгласно чл. 111, ал. 6 от Закона за 

горите. 

С оглед навременното извършване на предвидените дейности (добив на дърва за огрев), 

предлагам да бъдат обособени шест обекта, които са подробно описани в Приложение № 

1, Приложение № 2, Приложение № 3, Приложение № 4, Приложение № 5 и Приложение 

№ 6. Очакваният добив по обекти е както следва:  

- за обект Б1-2023, обхващащ подотдел 1 „м“ в землището на с. Дрента, възлиза на 

1 032.50 пл. куб.м.; 
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- за обект Б2-2023, обхващащ подотдел 1 „о“ в землището на с. Дрента, възлиза на 

168.54 пл. куб.м.; 

- за обект Б3-2023, обхващащ подотдел 3 „ж“ в землището на с. Дрента, възлиза на 

88.62 пл. куб.м.; 

- за обект Б4-2023, обхващащ подотдел 3 „з“ в землището на с. Дрента, възлиза на 

875.65 пл. куб.м.; 

- за обект Б5-2023, представляващ подотдел 53 „е“ в землището на с. Тодювци, 

възлиза на 703.68 пл. куб.м.; 

- за обект Б6-2023, представляващ подотдел 54 „г“ в землището на с. Тодювци, 

възлиза на 1 132.58 пл. куб.м. 

Така формираните в предложението обекти отговарят на изискванията на чл. 47 от 

Наредбата – в един обект са включени съседни или териториално близки подотдели; 

съгласно технологичните планове, на база обект ще се използва подобна по 

характеристики техника и технология за добив, товарене и транспортиране; за складиране 

и/или транспортиране на добитата от един обект дървесина ще се ползват едни и същи 

пътища; размерът на предлаганите количества е съобразен с възможностите на различните 

потребители; обемът на дървесината не превишава ограничението от 5 000 пл. куб.м. за 

отделен обект при продажба на добита дървесина от всички видове асортименти. 

Съгласно чл. 4, ал. 4 от Наредбата, началните цени при провеждане на процедури за 

продажба на дървесина от горските територии - общинска собственост, се определят въз 

основа на анализ на разходите за добив и тенденциите за изменението им; условията, 

утежняващи или облекчаващи усвояването на съответния обект; разходите за 

транспортиране на дървесината до мястото на продажба; сравнителен анализ на цените 

при продажба на дървесина и недървесни горски продукти от други собственици на гори в 

района или държави от региона; тенденциите за изменение на пазарните условия, или 

комбинация от горните. 

Началната стойност на отделните обекти е определена съгласно чл. 3а, ал. 1, т. 1 от 

Наредбата - по калкулативен метод, като са отчетени прогнозните разходи за работна 

заплата на база данни от НСИ за сектора, за осигуровки съгласно Кодекса за социално 

осигуряване, за материали, за транспорт на работници, техника и обоз, за осигуряване на 

здравословни и безопасни условия на труд на работниците, за организация, изпълнение и 

контрол, за ремонт на съществуващи и строителство на нови извозни пътища в обекта. 

Заложена е и нормирана печалба, различна за отделните обекти, така че да има 

възможност за осигуряване на конкурентност при провеждането на процедурата. По този 

начин максималната стойност на обектите е както следва: 

- за обект Б1-2023 (1 032.50 пл.куб.м.) – 66 028.38 лв. без ДДС; 

- за обект Б2-2023 (168.54 пл. куб.м.) – 9 670.83 лв. без ДДС; 

- за обект Б3-2023 (88.62 пл. куб.м.) – 4 717.24 лв. без ДДС; 

- за обект Б4-2023 (875.65 пл. куб.м.) – 55 297.30 лв. без ДДС; 

- за обект Б5-2023 (703.68 пл. куб.м.) – 47 216.93 лв. без ДДС. 

- за обект Б6-2023 (1 132.58 пл. куб.м.) – 74 421.83 лв. без ДДС. 

Предлагам изборът на изпълнители за дейността „добив на дървесина“ (чл. 10, ал. 1, т. 1 

от Наредбата) от горепосочените обекти да стане по реда на чл. 12, ал. 1, т. 1 от същата – 
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чрез открит конкурс, а критерият за избор да е съгласно чл. 15а, ал. 1, т. 1 – „най-ниска 

предложена цена“.  

Предлагам продажбата на дървесина да се извърши по реда на чл. 66, ал. 1, т. 2 и чл. 66, 

ал. 2, т. 3 от Наредбата – продажба по ценоразпис на действително добити количества. 

В този случай Общински съвет Елена следва да определи цените на отделните видове 

сортименти, както и пределни количества, които определени категории клиенти могат да 

закупят на преференциални цени.  

Предложеният ценоразпис е калкулиран, като от сбора между стойността за извършване 

на добив и цената на добитата дървесина, са направени отстъпки както следва: 

1. За физически лица с постоянен адрес на територията на община Елена, без право на 

препродажба и / или извозване извън границите на общината на закупената дървесина - 

отстъпка от 25%; 

2. За второстепенни разпоредители на бюджетна издръжка към бюджета на община Елена, 

без право на препродажба и / или извозване извън границите на общината на закупената 

дървесина - отстъпка от 25%; 

3. За юридически лица, в т.ч. регистрирани офиси на такива, със седалище на територията 

на община Елена, без право на препродажба и / или извозване извън границите на 

общината на закупената дървесина - отстъпка от 20%; 

Във връзка с всичко гореизложено, предлагам на Вашето внимание следния 

ППРРООЕЕККТТ  ЗЗАА  РРЕЕШШЕЕННИИЕЕ::  

На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, във връзка с чл. 4, ал. 3, чл. 5, ал. 1, т. 2 и ал. 3, чл. 12, ал. 1, т. 1, 

чл. 46, т. 2, чл. 66, ал. 2, т. 3 и чл. 71, ал. 5, т. 3 от Наредбата за условията и реда за 

възлагане изпълнението на дейности в горските територии - държавна и общинска 

собственост, и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти, Общински 

съвет Елена: 

1. Приема за действащ през 2023 година одобрения с Решение № 47 / 07.04.2022 г.  

Годишен план за ползване на дървесина от общински горски територии за 2022 г. 

2. Открива процедура за ползване на дървесина от общински горски територии, 

собственост на община Елена, чрез добив и продажба на добита дървесина с 

приоритет за задоволяване нуждите на местното население и дейностите на 

бюджетна издръжка от бюджета на община Елена, както следва: 

2.1. В обект Б1 - 2023, обхващащ подотдел 1 „м“ в землището на с. Дрента, 

възлиза на 1 032.50 пл. куб.м., подробно описани в Приложение № 1 към 

настоящото решение; 

2.2. В обект Б2 - 2023, обхващащ подотдел 1 „о“ в землището на с. Дрента, 

възлиза на 168.54 пл. куб.м., подробно описани в Приложение № 2 към 

настоящото решение; 
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2.3. В обект Б3 - 2023, обхващащ подотдел 3 „ж“ в землището на с. Дрента, 

възлиза на 88.62 пл. куб.м., подробно описани в Приложение № 3 към 

настоящото решение; 

2.4. В обект Б4 - 2023, обхващащ подотдел 3 „з“ в землището на с. Дрента, възлиза 

на 875.65 пл. куб.м., подробно описани в Приложение № 4 към настоящото 

решение; 

2.5. В обект Б5 - 2023, представляващ подотдел 53 „е“ в землището на с. Тодювци, 

възлиза на 703.68 пл. куб.м., подробно описани в Приложение № 5 към 

настоящото решение; 

2.6. В обект Б6 - 2023, представляващ подотдел 54 „г“ в землището на с. Тодювци, 

възлиза на 1 132.58 пл. куб.м., подробно описани в Приложение № 6 към 

настоящото решение 

3. Определя вида на процедурата за ползване по т. 2, както следва: 

3.1. За добива на дървесина - чрез провеждане на открит конкурс по реда на 

Раздел II, Глава Втора на Наредбата за условията и реда за възлагане 

изпълнението на дейности в горските територии - държавна и общинска 

собственост, и за ползването на дървесина и недървесни горски продукти; 

3.2. За продажбата на дървесина - по ценоразпис, съгласно чл. 71 от Раздел II, 

Глава Трета на Наредбата за условията и реда за възлагане изпълнението на 

дейности в горските територии - държавна и общинска собственост, и за 

ползването на дървесина и недървесни горски продукти. 

4. Утвърждава максимална стойност за добив в обектите по калкулативен метод 

съгласно чл. 3а, ал. 1, т. 1 и чл. 3а, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за 

възлагане изпълнението на дейности в горските територии - държавна и 

общинска собственост, и за ползването на дървесина и недървесни горски 

продукти. 

5. Възлага на кмета на община Елена да организира приемането на заявления за 

закупуване на дървесина от физически лица с постоянна адресна регистрация на 

територията на общината и да утвърди критерии за включване в списъците по 

населени места (кметства, кметски наместничества). 

6. Приема ценоразпис и условия за продажба от временен склад на дървесината от 

обектите по т. 2, както следва: 

6.1. Ценоразпис, включващ нетна цена без ДДС за продажба от временен склад, 

по сортименти на дървесината, съгласно Приложение № 7 към настоящото 

решение; 

6.2. Максимални количества за закупуване на дървесина по отделните 

сортименти и категории купувачи, както следва: 

6.2.1. За едно домакинство с постоянен адрес на територията на община 

Елена, без право на препродажба и / или извозване извън границите на 

общината на закупената дървесина: 
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 едра и средна строителна дървесина – общо до 4 пл. куб.м. 

 дребна строителна дървесина – до 6 пл. куб.м. 

 дърва за горене – до 8 пр. куб.м. 

6.2.2. За едно юридическо лице, в т.ч. регистриран офис на такова, със 

седалище на територията на община Елена, без право на препродажба и 

/ или извозване извън границите на общината на закупената дървесина: 

 едра и средна строителна дървесина – до 6 пл. куб.м. 

 дребна строителна дървесина – до 8 пл. куб.м. 

 дърва за горене – до 12 пр. куб.м. 

6.2.3. За един служител на общинската горска структура при община Елена, 

без право на препродажба и / или извозване извън границите на 

общината на закупената дървесина – дърва за горене до 8 пр. куб.м. 

извън ограничението по т. 6.2.1, като лицата заплащат само стойността 

на добива от съответния обект. 

6.2.4. За едно лице, военноинвалид или военнопострадал, с постоянен адрес на 

територията на община Елена, без право на препродажба и / или 

извозване извън границите на общината на закупената дървесина -

дърва за горене до 6 пр. куб.м., извън ограничението по т. 6.2.1. 

6.2.5. В случай на отказ от приемане на предоставената им дървесина от 

временен склад, съответното лице губи правото си да закупи 

количества по горепосочения ред. 

6.2.6. Свободна продажба на дървесина по ценоразпис от обектите може да се 

извършва единствено след като се задоволят нуждите на местното 

население. 

7. Възлага на кмета на община Елена да организира и проведе процедурите по т. 3 

от настоящото решение при следните условия. 

 

 

С уважение, 

 

 

инж. ДИЛЯН МЛЪЗЕВ 

Кмет на община ЕЛЕНА 

 

 
Изготвилr: 

Драгомир Цанев, главен юрисконсулт 

 

Георги Дончев, ръководител звено „ОГС“ 

20.07.2023 г. 

 


