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О Т Ч Е Т  

   

ЗА ДЕЙНОСТТА  НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА И  НЕГОВИТЕ КОМИСИИ ЗА 

ПЕРИОДА 01.01.2023 г. – 30.06.2023 г. съгласно чл.27, ал.6 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация 

 

 

Уважаеми колеги – общински съветници, 

Уважаеми кметове, госпожи и господа! 

 

Дейността на Общинският съвет, като орган на местното самоуправление на 

територията на община Елена се осъществява съгласно Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, действащото законодателство и 

Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Елена, неговите комисии 

и взаимодействието му с общинската администрация. 

На основание чл. 27, ал. 6 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, Общинския съвет трябва два пъти годишно да разглежда отчет за 

дейността на съвета и неговите комисии внесен от председателя на Общинския съвет. 

Съгласно Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Елена, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация заседанията се 

свикват от неговия председател. Поканата за заседанието съдържа деня, часа, мястото и 

проекта за дневен ред. Изпраща се с материалите на общинските съветници, кметовете 

на кметства и кметските наместници по електронната поща най-малко 3 работни дни 

преди датата на заседанието. Същите се оповестяват на интернет страницата на 

Община Елена и са общодостъпни за населението. 

Поддържа се и се актуализира база данни с приетите актове на интернет 

страницата на Общински съвет Елена, което позволява на всички заинтересовани 

граждани да се информират своевременно за въпросите, които са разисквани от 

общинските съветници. 

В заседанията на Общински съвет Елена участие вземат, кмета на община Елена, 

като основен вносител на предложенията, заместник-кметовете на общината, секретаря 

на общината, директори на дирекции, експерти от общинска администрация.  

През отчетния период няма промяна в състава на Общинският съвет и в  

Постоянните комисии към него. 
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През периода са проведени 8 заседания, от които 7 редовни и 1 тържествено, на 

следните дати: 

- 26.01.2023 г. – присъствали 11 общински съветника, (отсъствали Валентин 

Владимиров Гуцов, подал заявление с вх. № РД.01.06-7 / 23.01.2023 година и 

Даниел Весков Василев, подал заявление с вх. № РД.01.06-10 / 25.01.2023 

година ) разгледани 10 предложения, приети 10 решения; 

- 16.02.2023 г. - присъствали 11 общински съветника, (отсъствали Мартин 

Иванов Трухчев, подал заявление с вх. № РД.01.06-13 / 13.02.2023 г. и 

Йордан Иванов Йорданов) разгледани 15 предложения, приети 18 решения. 

Изказвания и предложения по внесените предложения са направени от          

г-н Валентин Гуцов; 

- 09.03.2023 г. - присъствали всички 13 общински съветника, разгледани 12 

предложения, приети 12 решения. Изказвания, предложения и въпроси по 

внесените предложения са направени от г-н Мартин Трухчев, г-н Лазар 

Костов, г-н Сашо Топалов, г-н Йордан Йорданов, г-н Валентин Гуцов,          

г-н Стефан Минчев; 

- 30.03.2023 г. - присъствали всички 13 общински съветника, разгледани 17 

предложения, приети 17 решения Изказвания, предложения и въпроси по 

внесените предложения са направени от г-н Сашо Топалов, г-н Йордан 

Йорданов, г-жа Стела Горбанова-Василева, Симеон Кънчев; 

- 27.04.2023 г. - присъствали всички 13 общински съветника, разгледани 18 

предложения, приети 18 решения. Изказване постъпи от г-н Валентин Гуцов; 

-  18.05.2023 г. тържествено заседание – присъствали всички 13 общински 

съветника, разгледани 2 предложения, приети 2 решения; 

- 18.05.2023 г. – присъствали всички 13 общински съветника, разгледани 10 

предложения, приети 10 решения. Изказвания, предложения и въпроси по 

внесените предложения са направени от г-н Валентин Гуцов, г-н Йордан 

Йорданов и г-н Сашо Топалов; 

- 29.06.2023 г. присъствали 11 общински съветника, (отсъствали Анета Илиева 

Ламбурова, подала заявление с вх. № РД.01.06-28 / 26.06.2023 г. и Мартин 

Иванов Трухчев подал заявление с вх. № РД.01.06-27 / 26.06.2023 г.), 

разгледани 18 предложения, приети  18 решения. Изказвания, въпроси и 

предложения по внесените предложения са направени о, г-н Валентин Гуцов, 

г-н Сашо Топалов, г-н Симеон Кънчев, г-н Йордан Йорданов; 

Присъствието на общинските съветници на заседанията е редовно. Отсъствията 

са по уважителни причини. 

Няма заседание, което да е отложено поради липса на кворум.  

На заседанията са разгледани 102 предложения, от които внесени:  

- от Председателя на Общинския съвет – 9 бр. 

- от Кмета на Община Елена –  93 бр. 

Приети са 105 решения, свързани с:  

 приемане, изменения и допълнения на нормативните актове – 3 №№ 29, 30, 

42; 

 и допълнение на планове, програми, стратегии, отчети, доклади,   

анализи – 19 №№ 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 32, 33, 43, 44, 45, 46, 47, 58, 62, 82, 84, 97; 
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общински бюджет и инвестиционна програма – 7 №№ 1, 2, 34, 59, 60, 61, 88; 

придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост  – 11 №№ 

37, 52, 53, 54, 55, 67, 85, 86, 98, 99, 100; 

 и програми – 4 № 13, 35, 89, 91; 

 устройство на територията – 17 №№ 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 40, 68, 69, 70, 

71, 101, 102, 103, 104; 

 – 4 №№ 38, 39, 76, 77; 

 отпускане на финансови средства – 4 № 28, 74, 75, 105; 

на общинските дружества и общинското предприятие –  17 №№ 10, 

12, 15, 16, 17, 18, 49, 51, 63, 64, 65, 80, 81, 83, 87, 95, 96,; 

– 11 №№ 9, 31, 48, 50, 56, 57, 66, 72, 73, 92, 94; 

 социални услуги – 2 № 14, 36; 

– 6 №№ 21, 41, 78, 79, 90, 93; 

Всички решения са взети с изискуемото от закона мнозинство и начин на 

гласуване. В изпълнение чл. 27, ал. 5 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация всички решения, касаещи общинската собственост, бюджета на 

общината, местните такси и други въпроси, посочени в Закона, са приети с поименно 

гласуване. 

Съгласно изискванията на чл. 22, ал. 1 и ал. 2 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация протоколите от заседанията и материалите 

към тях се изпращат в 7-дневен срок на Областния управител, в същия срок се 

изпращат и на Кмета на общината.  

Във връзка с дейността на прокуратурата по надзор за законност на 

Териториално отделение Елена при РП-Велико Търново изпращаме всички решения 

свързани с разпореждане на общинско имущество, всеки новоприет нормативен акт, 

както и измененията или допълненията на действащите актове, с оглед извършване на 

проверка за законосъобразността им. 

Актовете на Общинския съвет се обнародват и в „Държавен вестник”, когато 

това се изисква от Закона. 

Съгласно правомощията си по чл. 45, ал. 5 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, Кмета на общината върна за ново 

обсъждане Решение № 60 / 27.04.2023 г. на Общински съвет Елена в частта му  по 

отношение на отказа за завишаване на Позиция „Ремонт и благоустрояване на 

централен градски площад и алейна мрежа до парк „Калето“, гр. Елена“. Мотивите за 

връщането за ново обсъждане са, че решението на Общинският съвет в частта по 

отношение на отказа за завишаване със 149 600 лв. на Позиция „Ремонт и 

благоустрояване на централен градски площад и алейна мрежа до парк „Калето“,         

гр. Елена е незаконосъобразно поради издаването му при съществено нарушение на    

чл. 59, ал. 2, т. 4 от АПК относно изискването за форма на административния акт – да 

съдържа фактически и правни основания, което е основание по чл. 146, т. 2 от АПК за 

неговата отмяна. Липсват конкретните факти и обстоятелства, въз основа на които е 

отхвърлено предложението на кмета на общината в Инвестиционната програма да бъде 

завишена посочената позиция. 
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В законоустановения срок същото беше внесено за ново обсъждане и беше 

потвърдено с  Решение № 79 / 18.05.2023 г. на Общински съвет Елена. 

На заседание проведено на 29.06.2023 г. в предложение за извършване на 

компенсирани промени в Инвестиционната програма на община Елена за трети път бе 

разгледана позицията за „Ремонт и благоустрояване на централен градски площад и 

алейна мрежа до парк „Калето“, гр. Елена“ да бъде завишена със 139 314 лв. с източник 

на финансиране „Целева субсидия за капиталови разходи“ (средства от заделения 

резерв) и отново не бе приета от общинските съветници. 

 

На основание чл. 33, ал. 1, т. 4 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация и чл. 18, ал. 1, т. 4 от Правилника за организацията и дейността на 

Общински съвет Елена, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 

администрация, общинският съветник има право да отправя питания към кмета на 

общината. На питането се отговаря устно или писмено на следващото заседание. За 

отчетния период няма постъпили питания към кмета на общината чрез Председателя на 

Общинският съвет от страна на общинските съветници. 

 

РАБОТА НА ПОСТОЯННИТЕ КОМИСИИ 

 

            Постоянните комисии към Общинския съвет са онези структури, които са в 

основата на динамиката на цялостната дейност на местния законодателен орган. На 

заседанията се водят спорове и дискусии, изказват се мнения и позиции до постигане на 

становище, което да е най-правилното и най-полезното за хората от общината. 

Заседанията на всяка постоянна комисия са с дневен ред, съобразен с дневния 

ред на заседанието на Общинския съвет, в които вземат участие кмета на общината, 

председателя на общинския съвет, заместник-председателя на общинския съвет, 

заместник-кметовете на общината, специалисти от общинска администрация, които 

дават допълнителна информация по разглежданите предложения и отговарят на 

въпроси на общинските съветници.  

Решенията в комисията се приемат със съответното гласуване и с необходимото 

по закон мнозинство. 

Заседанията на Постоянните комисии са провеждат преди заседанието на 

Общинския съвет. 

Присъствието на общинските съветници на заседанията се характеризира в 

значителна степен и с тяхното активно участие в дебатите и при вземане на решенията. 

Отсъствията са по изключение и по уважителни причини. 

Постоянна комисия по „Бюджет и финанси” в състав 5 члена с председател     

г-н Стефан Минчев. 

25.01.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени са 2 предложения. 

Общинските съветници разгледаха постъпилата информация от г-жа Розалина 

Иванова, Управител на „Хоспис Елена“, за наболели проблеми, за потребителската 

такса, за затрудненото набиране на медицински и немедицински персонал и тяхното 

задържане, поради естеството на работа и ниското възнаграждение. След проведените 

разяснения и разисквания общинските съветници подкрепят единодушно да се 

увеличи дневната потребителската такса с 3 лв. от 33 лв. да стане 36 лв., както и 
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да се потърси конкретна форма да се поемат пътните разходи на пътуващите две 

санитарки по направление с. Константин - гр. Елена и обратно. 

15.02.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени са 3 предложения. 

08.03.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени са 3 предложения  

29.03.2023 г. – присъствали 4-ма членове на комисията, отсъствала г-жа Зехра Салиева, 

разгледани са 3 предложения, подкрепени са 2. Комисията не подкрепи предложението 

за съгласуване на мандат и позиция по точките от дневния ред на Общото събрание на 

"Асоциация по ВиК на обособената територия, обслужвана от "Водоснабдяване и 

канализация Йовковци" ООД, гр. Велико Търново, насрочено за 11 април 2023 г., след 

гласуване с 2 гласа „за”, „против”- 1, „въздържали се”- 1. 

26.04.2023 г. - присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и след 

дебати подкрепени 10 предложения. 

17.05.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани 6 

предложения, подкрепени са 5. Комисията не подкрепи предложението за връщане за 

ново обсъждане на Решение № 60/27.04.2023 г. на Общински съвет Елена в частта му 

по отношение на отказа за завишаване със 149 600 лв. на Позиция „Ремонт и 

благоустрояване на централен градски площад и алейна мрежа до парк „Калето“, гр. 

Елена“, след гласуване с 1 глас „за”, „против”- 3, „въздържал се”- 1. 

28.06.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и след 

дебати и разисквания подкрепени 8 предложения. 

 

Постоянна комисия по „Местно самоуправление” в състав 5 члена, с 

председател д-р Стела Горбанова-Василева. 

25.01.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 3 предложения. 

15.02.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледано и 

подкрепено 1 предложение. 

08.03.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани са 5 

предложения, подкрепени са 3. Комисията не подкрепи предложението за изменения и 

допълнение в Наредбата за условията за създаване на бюджетна прогноза за местни 

дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на 

бюджета на община Елена, след гласуване с 2 гласа „за”, „против”- 2, „въздържали 

се”- 1 и предложението за определяне на разчетни показатели, условия и лимити за 

уреждане на бюджетни отношения за срока до приемане на бюджет 2023 г. на Община 

Елена, в съответствие със Закона за прилагане на разпоредби на Закона за държавния 

бюджет на Република България за 2022 г., Закона за бюджета на държавното 

обществено осигуряване за 2022 г. и Закона за бюджета на Националната 

здравноосигурителна каса за 2022 г., след гласуване с 2 гласа „за”, „против”- 2, 

„въздържали се”- 1. 
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29.03.2023 г. – присъствали 4-ма членове на комисията, отсъствала г-жа Зехра Салиева, 

разгледани са 6 предложения, подкрепени са 4. Комисията не подкрепя предложението 

за съгласуване на мандат и позиция по точките от дневния ред на Общото събрание на 

"Асоциация по ВиК на обособената територия, обслужвана от "Водоснабдяване и 

канализация Йовковци" ООД, гр. Велико Търново, насрочено за 11 април 2023 г., след 

гласуване с 2 гласа „за”, „против”- няма, „въздържали се”- 2 и постъпилите 

предложения за избиране на временно изпълняващ длъжността кмет на кметство 

Константин: 

- да бъде избрана Бедрие Кязимова Еминова: 2 гласа „за”, „против”- няма, 

„въздържали се”- 2. Не се приема. 

- да бъде избран Лютви Юсеинов Османов: „за”- няма, „против”- няма, 

„въздържали се”- 4. Не се приема. 

26.04.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледано и 

подкрепено 1 предложение. 

28.06.2023 г. – присъствали 5-ма членове на комисията, разгледани и подкрепени 4 

предложения. 

 

Постоянна комисия по ”Общинска собственост”, в състав 5 члена, с 

председател г-н Йордан Йорданов.  

25.01.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени са 2 предложения; 

15.02.2023 г. – присъствали 4-ма членове на комисията, отсъства г-н Мартин Трухчев 

разгледани и подкрепени са 2 предложения. 

Общинските съветници разгледаха постъпило заявление с вх. № ФС.03.03-1 / 

11.01.2023 г. от Иван Савов Иванов, с ЕГН 830710****, живущ в с. Каменари, общ. 

Елена за закупуване на недвижим имот находящ се в с. Палици, общ. Елена, с площ от 

4840 кв. м, в парцел 1-104, в кв. 34, с построената в парцела сграда – бивше училище и 

предлагат да тръгне процедурата по чл. 6, ал. 1 от Закона за общинската собственост за 

промяна на собствеността от публична в частна. 

Подкрепили предложението с 4 гласа „за“. 

08.03.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 2 предложения. 

29.03.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 6 предложения. 

26.04.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 4 предложения. 

17.05.2022 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 4 предложения. 

28.06.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 4 предложения. 
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Постоянна комисия по „Устройство на територията”, в състав 5 члена, с 

председател г-н Валентин Гуцов. 

15.02.2023 г. – присъствали 4-ма членове на комисията, отсъства г-н Мартин Трухчев, 

разгледани 9 предложения, подкрепени 8. 

Общинските съветници не подкрепиха предложението за даване на разрешение за 

изработване на проект за Подробен устройствен план - План за застрояване на имот с 

проектен идентификатор 06896.87.12 по КККР за неурбанизираната територия на 

землище с. Буйновци, за определяне на ново конкретно предназначение на имота - „За 

занаятчийска работилница“, след гласуване с 2 гласа „за”, „против”- няма, 

„въздържали се”-2. 

08.03.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 2 предложения. 

29.03.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 2 предложения. 

26.04.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 4 предложения. 

28.06.2023 г. – присъствали 4-ма членове на комисията, отсъства г-жа Анета 

Ламбурова, разгледани и подкрепени 4 предложения. 

 

Постоянна комисия по „Хуманитарни дейности”, в състав 5 члена, с 

председател г-жа Анета Ламбурова. 

25.01.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 2 предложения. 

Общинските съветници разгледаха постъпилото предложение от г-жа Розалина 

Иванова, Управител на  „Хоспис Елена“ за увеличаване на дневната потребителската 

такса с 3 лв. от 33 лв. да стане 36 лв. и да бъде увеличено доплащането на 

потребителите с постоянен адрес в община Елена от 7 лв. на 10 лв., за сметка на 

бюджета на община Елена. 

След проведените разяснения и разисквания общинските съветници подкрепят с 5 гласа 

„за“, „против“ – няма, „въздържали се“ – няма внесеното предложение от г-жа Розалина 

Иванова, Управител на „Хоспис Елена“ за увеличаване на дневната потребителската 

такса с 3 лв. от 33 лв. да стане 36 лв.  

Предложението за увеличаване доплащането на дневната такса от 7 лв. на 10 лв. на 

потребителите с постоянен адрес в община Елена, за сметка на бюджета на община 

Елена следва да бъде гледано при обсъждане на  бюджета на общината за 2023 г. 

По постъпило писмо за намерение от г-н Илко Тодоров, управител на „Фондация 

ВРЕМЕ“ да осъществи в град Елена своя проект „ВРЕМЕ:ЕЛЕНА 1800-2020“. 

Проектът търси връзка между миналото на града и неговото настояще. Продуктите, 

които се предвижда да се създадат са: Книга, в която ще се представят най-важните за 

годината събития в град Елена за над 200 години и създаване на комплекс от 

мемориални знаци носещи върху себе си същите тези събития.  

На първо време членовете на комисията се ангажират да разработят Статут на 

годишните награди „ВРЕМЕ“. 
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15.02.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледано и 

подкрепено 1 предложение. 

По постъпили две предложения за удостояване с литературната награда "Почетен знак 

Стоян Михайловски": 

 От екипа на Градската библиотека, които правят предложение тазгодишният 

носител на литературната награда „Почетен знак „Стоян Михайловски“ да бъде 

Виктория Бешлийска. Автор на романите „Глина“ и „Сърце“, както и на много 

популярния блог „По дирите на думите“. Книгите й са водещи в класациите за 

най-четени произведения. Чрез блога си популяризира Елена и еленския край. 

Коренът й по майчина линия е от Елена. 

 Второто предложение е от проф. Станимир Трифонов, проф. Иван Станков,         

проф. Димитър Михайлов за присъждане наградата „Почетен знак „Стоян 

Михайловски“ на големия български писател Анчо Калоянов заради 

изключителни заслуги за развитието на българската литература и култура. 

След проведени разисквания общинските съветници предлагат с литературната награда 

„Почетен знак „Стоян Михайловски” за 2023 година да бъдат удостоени: 

 Виктория Бешлийска; 

 Анчо Калоянов. 

08.03.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледани и 

подкрепени 6 предложения. 

29.03.2023 г. – присъствали 4-ма членове на комисията, отсъства г-жа Зехра Салиева, 

разгледани и единодушно подкрепени 3 предложения. 

Общинските съветници разгледаха постъпилото писмо от кмета на общината относно 

процедура за обявяване на конкурс за финансово подпомагане на книгоиздаването и 

книгоразпространението в община Елена, като подкрепиха обявата за конкурс с 4 гласа 

„за”, „против”- няма, „въздържали се”- няма. 

26.04.2023 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледано и 

подкрепено 1 предложение. 

Общинските съветници разгледаха постъпилото предложение за удостояване на           

г-н Мирослав Лазаров Лазаров с отличието „Иван Момчилов – за принос в областта на 

образованието“ и го подкрепя с 5 гласа „за”, „против”- няма, „въздържали се”- няма  

17.05.2023 г. – (тържествената сесия) присъствали всички 5-ма членове на комисията, 

разгледани и единодушно подкрепени 2 предложения. 

18.05.2022 г. – присъствали всички 5-ма членове на комисията, разгледано и 

единодушно подкрепено 1 предложение. 

 

Постоянна комисия във връзка със Закона за противодействие на корупцията и 

отнемане на незаконно придобитото имущество, приета с Решение № 8 / 28.11.2019 г. 

на Общински съвет- Елена, в състав 3 члена с председател г-н Стоян Златев. 

Постоянната комисия проведе заседание на 13.06.2023 г., присъствали всички 3-

ма членове на комисията, разгледали подадените декларации по чл. 35, ал. 1, т. 2 от 

Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото 

имущество (ЗПКОНПИ) от управителите на търговските дружества и кметовете на 

кметства, ежегодни за 2022 година, като не откри конфликт на интереси. 
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Отчета е отворен документ. По време на обсъжданията в Постоянните комисии, 

както и на заседанието на Общинският съвет, могат да бъдат направени изменения и 

допълнения.  

 

 

Уважаеми общински съветници,  

Уважаеми кметове, госпожи и господа, 

 

Смятам, че настоящият Общински съвет в своята компетентност участва в 

управлението на Общината отговорно и успешно. Общинските съветници поемат 

своята отговорност в съответствие със Закона за местно самоуправление и местна 

администрация. Ние сме органът, който взема решенията.  

Сигурен съм, че всички в тази зала ясно осъзнаваме, че можем повече, че 

постигнатото е малка стъпка по пътя, който следва да извървим заедно в името на 

общата ни цел – добруването на родния ни град и съгражданите ни.  

Убеден съм в мъдростта, отговорността и съпричастността Ви за развитието и 

бъдещето на нашия град.  

 

 

С уважение, 

 

 

СТОЯН ЗЛАТЕВ 

Председател на  

Общински съвет ЕЛЕНА  

 

 


