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П Р О Т О К О Л  

 

№ 1 2  

 

Днес 21 септември 2023 г. от 14.15 часа в Голямата зала № 101 на община Елена се 

проведе заседание на ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА. 

Участие в заседанието взеха 9 от общо 13 общински съветника. Отсъстваха              

г-н Стефан Минчев, представил болничен лист № Е20231517151 / 11.09.2023 г. за периода 

от 11.09.2023 г. до 24.09.2023 г., г-н Мартин Трухчев, подал заявление за отсъствие с       

вх. № РД.01.06-47 / 19.09.2023 г., д-р Стела Горбанова-Василева, г-жа Зехра Салиева. 

От Общинска администрация участие взеха: инж. Дилян Млъзев – кмет на община 

Елена, г-жа Десислава Шопова – зам.-кмет ХД на община Елена, г-жа Ивона Кънчева-

Савова – секретар на община Елена, г-жа Силвия Мирянова - директор на дирекция 

ФБМП, инж. Иванка Пеева – началник на отдел „Общинска собственост“, г-н Драгомир 

Цанев – гл. юрисконсулт на общината, арх. Красимир Попов – гл. архитект на общината. 

Председателят на Общинския съвет г-н Стоян Златев, след като констатира 

необходимия кворум от общински съветници, съгласно чл. 27, ал. 2 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация откри заседанието.  

При откриване на заседанието в залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателят на Общински съвет Елена запозна присъстващите с проекта за 

дневен ред: 

П Р О Е К Т  З А  Д Н Е В Е Н  Р Е Д : 

 

1. Предложение относно актуализирана бюджетна прогноза за постъпленията от 

местни приходи и разходите за местни дейности на община Елена за периода 2024 - 2026 

г. (втори етап). 

                                                                                                   Вн.:Кмета на общината  

2. Предложение относно съгласуване на мандат и позиция по точките от дневния 

ред на Общото събрание на "Асоциация по ВиК на обособената територия, обслужвана от 

"Водоснабдяване и канализация Йовковци" ООД, гр. Велико Търново, насрочено за 26 

септември 2023 г. 

                                                                                                   Вн.:Кмета на общината  

3. Предложение относно изпълнение на процедура за възстановяване на 

собственост чрез обезщетяване на собствениците по реда на Закона за собствеността и 

ползването на земеделски земи. 

Вн.:Председател ОбС 

4. Предложение относно определяне размера на основното трудово възнаграждение 

на кмета на община Елена, считано от 01.01.2023 г. 

Вн.:Председател ОбС 
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5. Предложение относно определяне размера на основните трудови възнаграждения 

на кметовете на кметства в община Елена, считано от 01.01.2023 г. 

                                                                                                   Вн.:Кмета на общината  

 

Председателят на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев запозна присъстващите 

със Заповед № ОА04-9356 / 19.09.2023 г. на Областен управител на област Велико 

Търново, с която връща за ново обсъждане Решение № 126, Решение № 127 и Решение    

№ 128 по Протокол № 10 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена, в частта на т. 4 „като 

същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за управление на трети 

лица“, за ново обсъждане, тъй като същите са незаконосъобразни, приети в противоречие с 

разпоредбите на Закона за социалните услуги и Правилника за прилагане на Закона за 

социалните услуги. 

На база горецитираната Заповед на Областния управител на област Велико 

Търново, Председателят на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев предложи като т. 6 в 

проекта за дневен рад да бъде включено предложение за ново обсъждане на Решение        

№ 126 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде 

управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за управление на трети лица“, като 

т. 7 в проекта за дневен рад да бъде включено предложение за ново обсъждане на Решение 

№ 127 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде 

управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за управление на трети лица“, като 

т. 8 в проекта за дневен рад да бъде включено предложение за ново обсъждане на Решение 

№ 128 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде 

управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за управление на трети лица“. 

Дадена бе думата за изказвания по внесения проект за дневен ред. 

Изказвания по внесения проект за дневен ред не постъпиха. 

В залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателят на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

като т. 6 в проекта за дневен ред да бъде включено предложение за ново обсъждане на 

Решение № 126 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде 

управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за управление на трети лица“: 

“ЗА” – 9,  “ПРОТИВ” – няма,  “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се. 

Председателят на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

като т. 7 в проекта за дневен ред да бъде включено предложение за ново обсъждане на 

Решение № 127 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде 

управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за управление на трети лица“: 

“ЗА” – 9,  “ПРОТИВ” – няма,  “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се. 

Председателят на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

като т. 8 в проекта за дневен ред да бъде включено предложение за ново обсъждане на 

Решение № 126 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде 

управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за управление на трети лица“: 

“ЗА” – 9,  “ПРОТИВ” – няма,  “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се. 

Председателят на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

проекта за дневен ред: 

“ЗА” – 9,  “ПРОТИВ” – няма,  “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се. 
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След проведеното гласуване бе приет следния   

 

Д Н Е В Е Н   Р Е Д: 

 

1. Предложение относно актуализирана бюджетна прогноза за постъпленията от 

местни приходи и разходите за местни дейности на община Елена за периода 2024 - 2026 

г. (втори етап). 

                                                                                                   Вн.:Кмета на общината  

2. Предложение относно съгласуване на мандат и позиция по точките от дневния 

ред на Общото събрание на "Асоциация по ВиК на обособената територия, обслужвана от 

"Водоснабдяване и канализация Йовковци" ООД, гр. Велико Търново, насрочено за 26 

септември 2023 г. 

                                                                                                   Вн.:Кмета на общината  

3. Предложение относно изпълнение на процедура за възстановяване на 

собственост чрез обезщетяване на собствениците по реда на Закона за собствеността и 

ползването на земеделски земи 

Вн.:Председател ОбС 

4. Предложение относно определяне размера на основното трудово възнаграждение 

на кмета на община Елена, считано от 01.01.2023 г. 

Вн.:Председател ОбС 

5. Предложение относно определяне размера на основните трудови възнаграждения 

на кметовете на кметства в община Елена, считано от 01.01.2023 г. 

                                                                                                   Вн.:Кмета на общината  

6. Предложение относно ново обсъждане на Решение № 126 / 31.08.2023 г. на 

Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а 

не да бъде възлагана за управление на трети лица“. 

Вн.:Председател ОбС 

7. Предложение относно ново обсъждане на Решение № 127 / 31.08.2023 г. на 

Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а 

не да бъде възлагана за управление на трети лица“. 

Вн.:Председател ОбС 

8. Предложение относно ново обсъждане на Решение № 128 / 31.08.2023 г. на 

Общински съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а 

не да бъде възлагана за управление на трети лица“. 

Вн.:Председател ОбС 

 

ПО ПЪРВА ТОЧКА ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев даде думата на кмета 

общината инж. Дилян Млъзев да запознае присъстващите с предложението за 

актуализирана бюджетна прогноза за постъпленията от местни приходи и разходите за 

местни дейности на община Елена за периода 2024 - 2026 г. (втори етап). 

Кмета на общината инж. Дилян Млъзев запозна присъстващите с предложението за 

актуализирана бюджетна прогноза за постъпленията от местни приходи и разходите за 

местни дейности на община Елена за периода 2024 - 2026 г. (втори етап). 

/материала е приложен/ 
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Председателят на Общинския съвет даде думата за становище на:  

Сашо Топалов – член на ПК “Бюджет и финанси“ към Общински съвет Елена. 

Постоянната комисия разгледа на свое заседание проведено на 21.09.2023 г. от 13.40 часа 

предложението за актуализирана бюджетна прогноза за постъпленията от местни приходи 

и разходите за местни дейности на община Елена за периода 2024 - 2026 г. (втори етап), 

като след проведеното гласуване общинските съветници не подкрепиха предложението 

след гласуване със „за”- няма, „против”- няма, „въздържали се”- 3, с мотив, че са 

накрая на мандата си като общински съветници и следва предложението за актуализирана 

бюджетна прогноза, която касае периода 2024 - 2026 г да се разглежда от състава на 

следващия Общински съвет. 

Дадена бе думата за изказвания. Такива не постъпиха. 

В залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

предложението за актуализирана бюджетна прогноза за постъпленията от местни приходи 

и разходите за местни дейности на община Елена за периода 2024 - 2026 г. (втори етап): 

“ЗА” – 2, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – 7. Не се приема.  
 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 141 / 21.09.2023 г. 

 

Относно: Актуализирана бюджетна прогноза за постъпленията от местни приходи и 

разходите за местни дейности на община Елена за периода 2024 - 2026 г. (втори етап)  

 

На основание чл. 27, ал. 3, чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА   

 
Р Е Ш И: 

НЕ ПРИЕМА: 

1. Проектобюджет за 2024 г. и актуализирана бюджетна прогноза за постъпленията 

от местни приходи и разходите за местни дейности на община Елена за периода 

2025 - 2026 г. съгласно приложение № 1, неразделна част от настоящото решение; 

2. Актуализираната прогноза на показателите за поети ангажименти и за 

задължения за разходи за периода 2023 - 2024 г. на Община Елена съгласно 

приложение № 2, неразделна част от настоящото решение; 

3. Актуализирана прогноза за общинския дълг, включително намеренията за 

поемане на нов дълг и разходите за лихви по него за периода 2024 - 2026 г. на 

Община Елена съгласно приложение № 3, неразделна част от настоящото 

решение; 

 

 

 

 

 

 

 



Мандат 2019 – 2023 г. 

Протокол № 12 от заседание на Общински съвет Елена, проведено на 21.09.2023 г. 

 

 5 

ПО ВТОРА ТОЧКА ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев даде думата на кмета 

общината инж. Дилян Млъзев да запознае присъстващите с предложението за съгласуване 

на мандат и позиция по точките от дневния ред на Общото събрание на "Асоциация по 

ВиК на обособената територия, обслужвана от "Водоснабдяване и канализация Йовковци" 

ООД, гр. Велико Търново, насрочено за 26 септември 2023 г. 

Кмета на общината инж. Дилян Млъзев запозна присъстващите с предложението за 

съгласуване на мандат и позиция по точките от дневния ред на Общото събрание на 

"Асоциация по ВиК на обособената територия, обслужвана от "Водоснабдяване и 

канализация Йовковци" ООД, гр. Велико Търново, насрочено за 26 септември 2023 г. 

/материала е приложен/ 

Председателят на Общинския съвет даде думата за становище на:  

Сашо Топалов – член на ПК “Бюджет и финанси“ към Общински съвет Елена. 

Постоянната комисия разгледа на свое заседание проведено на 21.09.2023 г. от 13.40 часа 

предложението за съгласуване на мандат и позиция по точките от дневния ред на Общото 

събрание на "Асоциация по ВиК на обособената територия, обслужвана от 

"Водоснабдяване и канализация Йовковци" ООД, гр. Велико Търново, насрочено за 26 

септември 2023 г., като след проведеното гласуване общинските съветници подкрепиха 

предложението с 3 гласа „за”, „против”- няма, „въздържали се”- няма. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев уведоми, че поради липса 

на кворум заседанието на ПК „Местно самоуправление“, насрочено за 21.09.2023 г. не се е 

провело. 

Дадена бе думата за изказвания. Такива не постъпиха. 

Залата напуска общинския съветник Даниел Василев. 

В залата присъстват 8 общински съветника. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

предложението за съгласуване на мандат и позиция по точките от дневния ред на Общото 

събрание на "Асоциация по ВиК на обособената територия, обслужвана от 

"Водоснабдяване и канализация Йовковци" ООД, гр. Велико Търново, насрочено за 26 

септември 2023 г.: 

“ЗА” – 8, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се.  
 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 142 / 21.09.2023 г. 

 

Относно: Съгласуване на мандат и позиция по точките от дневния ред на Общото 

събрание на „Асоциация по ВиК на обособената територия, обслужвана от 

„Водоснабдяване и канализация Йовковци“ ООД, гр. Велико Търново“, насрочено за 

26 септември 2023 г. 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, във връзка с чл. 198е, ал. 3 и ал. 5 от Закона за водите, по повод 

покана за неприсъствено заседание на Общото събрание на „Асоциация по ВиК на 

обособената територия, обслужвана от „Водоснабдяване и канализация Йовковци“ ООД, 

гр. Велико Търново“ (наричана по-долу за краткост „Асоциацията“), насрочено за 26 

септември 2023 г., а при липса на кворум - за 12 октомври 2023 г., ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

ЕЛЕНА   
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Р Е Ш И: 

 

1. Дава мандат за участие в насроченото неприсъствено заседание на Общото 

събрание на Асоциацията на инж. ХРИСТО МИТЕВ СИМЕОНОВ, главен инженер 

на община Елена.  

2. При невъзможност да участва лично, възлага на представителя по т. 1 да 

упълномощи с изрично пълномощно инж. ДИМИТРИНКА БОРИСОВА ИВАНОВА, 

директор на дирекция „Устройство на територията и общинска собственост“ в 

Община Елена. 

3. Възлага на представителя на община Елена да гласува „ЗА“ приемането на 

предложения проект за дневен ред и съгласува позиция по отделните точки от него, 

както следва: 

3.1. По т. 1: „ЗА“ приемане на препоръчителния размер на вноската на 

държавата в бюджета на Асоциацията по ВиК на обособената територия, 

обслужвана от „Водоснабдяване и канализация Йовковци“ ООД, гр. Велико 

Търново за 2024 г, в размер на 29 000 (двадесет и девет хиляди) лв., съответно 

вноската на община Елена в бюджета на Асоциацията за 2024 година в размер 

на 2 013.43 лв. (две хиляди и тринадесет лв. и 43 стотинки); 

4. Възлага на представителя в Общото събрание на Асоциацията да представи в 

Общински съвет Елена протокола от заседанието в тридневен срок от получаването 

му. 

 

ПО ТРЕТА ТОЧКА ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев запозна присъстващите с 

предложението за изпълнение на процедура за възстановяване на собственост чрез 

обезщетяване на собствениците по реда на Закона за собствеността и ползването на 

земеделски земи. 

/материала е приложен/ 

В залата влиза общинския съветник Даниел Василев. 

В залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателят на Общинския съвет даде думата за становище на:  

Йордан Йорданов – Председател на ПК “Общинска собственост“ към Общински съвет 

Елена. Постоянната комисия разгледа на свое заседание проведено на 21.09.2023 г. от 

13.50 часа предложението за изпълнение на процедура за възстановяване на собственост 

чрез обезщетяване на собствениците по реда на Закона за собствеността и ползването на 

земеделски земи, като I-во предлагат точките в проекта за решение да се гласуват по 

отделно, като за всяка се излезе с отделно решение. Подкрепили направеното предложение 

с 3 гласа „за”, „против”- няма, „въздържали се”- няма. 

Гласуването на комисията по т. 1  от проекта за решение на предложението за изпълнение 

на процедура за възстановяване на собственост чрез обезщетяване на собствениците по 

реда на Закона за собствеността и ползването на земеделски земи, като дават съгласие да 

бъдат предоставени в собственост на Валентин Владимиров Гуцов земеделски земи от 

Общинския поземлен фонд, включени в искане (писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г.) 
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на Общинска служба по „Земеделие“ гр. Елена е 3 гласа „за”, „против”- няма, 

„въздържали се”- няма. Приема се. 

Гласуването на комисията по т. 2  от проекта за решение на предложението за изпълнение 

на процедура за възстановяване на собственост чрез обезщетяване на собствениците по 

реда на Закона за собствеността и ползването на земеделски земи, като дава съгласие да 

бъде предоставена в собственост на Марин Стефанов Маринов земеделска земя от 

Общинския поземлен фонд, включена в искане (писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г.) 

на Общинска служба по „Земеделие“ – гр. Елена е „за”- няма, „против”- 3, „въздържали 

се”- няма. Не се приема. /Мотивите са, че за имотa има сключен договор за наем за 

следващите 10 стопански години, считано от стопанската 2023/2024 година. Заявения за 

обезщетение имот надвишава полагаемата площ за обезщетение с 5,407 дка. Следва да 

бъде извършено ново анкетиране и собственика да бъде обезщетен със земеделска земя с 

площ не по-голяма от размера за обезщетяване/ 

Гласуването на комисията по т. 3  от проекта за решение на предложението за изпълнение 

на процедура за възстановяване на собственост чрез обезщетяване на собствениците по 

реда на Закона за собствеността и ползването на земеделски земи, като дава съгласие да 

бъде предоставена в собственост на „Ди Джи Трейд 93“ ЕООД земеделска земя от 

Общинския поземлен фонд, включена в искане (писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г.) 

на Общинска служба по „Земеделие“ – гр. Елена е 3 гласа „за”, „против”- няма, 

„въздържали се”- няма. Приема се. 

Председателят на Общинския съвет даде думата на:  

Валентин Гуцов – зам.-председател на ОбС: На основание чл. 37 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация заявявам, че няма да участвам в гласуването, 

поради имуществени интереси. 

Други изказвания не постъпиха. 

В залата присъстват  9 общински съветника. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

постъпилото предложение от ПК „Общинска собственост“ точките от проекта за решение 

да се гласуват по отделно и всяка да е с отделно решение: 

“ЗА” – 8, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се.  

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев на основание чл.27, ал.5 

от Закона за местното самоуправление и местната администрация подложи на поименно 

гласуване предложението за изпълнение на процедура за възстановяване на собственост 

чрез обезщетяване на собствениците по реда на Закона за собствеността и ползването на 

земеделски земи, като дават съгласие да бъдат предоставени в собственост на Валентин 

Владимиров Гуцов земеделски земи от Общинския поземлен фонд, включени в искане 

(писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г.) на Общинска служба по „Земеделие“ гр. Елена: 

1 СТОЯН НИКОЛАЕВ ЗЛАТЕВ ”ЗА” 

2 ВАЛЕНТИН ВЛАДИМИРОВ ГУЦОВ Не участва в гласуването 

3 ЙОРДАН ИВАНОВ ЙОРДАНОВ ”ЗА” 

4 СТЕЛА ПЕТРОВА ГОРБАНОВА-ВАСИЛЕВА отсъства 

5 СТЕФАН ИВАНОВ МИНЧЕВ отсъства 

6 АНЕТА ИЛИЕВА ЛАМБУРОВА ”ЗА” 

7 МАРТИН ИВАНОВ ТРУХЧЕВ отсъства 

8 САШО ПЕТКОВ ТОПАЛОВ ”ЗА” 

9 ЛАЗАР НИКОЛОВ КОСТОВ ”ЗА” 

10 СИМЕОН СТОЯНОВ КЪНЧЕВ ”ЗА” 
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11 АНАСТАСИЯ ПЕТКОВА ТОНЕВА-ПЕЕВА ”ЗА” 

12 ДАНИЕЛ ВЕСКОВ ВАСИЛЕВ ”ЗА” 

13 ЗЕХРА ХАЛИЛОВА САЛИЕВА отсъства 

“ЗА” – 8, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се.  

 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 143 / 30.08.2023 г. 

 

Относно: Изпълнение на процедура за възстановяване на собственост чрез 

обезщетяване на собственици по реда на Закона за собствеността и ползването на 

земеделски земи 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, чл. 53б от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР), във 

връзка с чл. 45ж, ал.2 от Правилника за прилагането на закона за собствеността и 

ползването на земеделски земи (ППЗСПЗЗ), § 27, ал. 2 от ПЗР на ЗИДЗСПЗЗ, обн. ДВ бр. 

62 / 10.08.2010 г., и писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г. от Общинска служба по 

земеделие гр. Елена, ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА   

 

Р Е Ш И: 

 

1. Дава съгласие да бъдат предоставени в собственост на Валентин Владимиров 

Гуцов следните земеделски земи от Общинския поземлен фонд, включени в искане 

(писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г.) на Общинска служба по „Земеделие“        

гр. Елена: 

1.1. Имот № 72607.15.367 с начин на трайно ползване „нива“, категория „осма“ 

с площ 2.190 дка в землището на с. Тодювци, общ. Елена съгласно Решение    

№ 1-ЯПЗ / 25.10.2022 г. на ОСЗ – Елена за обезщетение със земя; 

1.2. Имот № 55261.53.45 с начин на трайно ползване „изоставена орна земя“, 

категория „осма“ с площ 0.450 дка в землището на с. Палици, общ. Елена 

съгласно  Решение № 1-ЯПЗ / 25.10.2022 г. на ОСЗ – Елена за обезщетение със 

земя. 

2. Настоящото Решение да се връчи по реда на Административнопроцесуалния 

кодекс на собственика с право на обезщетение Валентин Владимиров Гуцов и 

служебно - на Общинска служба „Земеделие“ – гр. Елена. 

 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев на основание чл.27, ал.5 

от Закона за местното самоуправление и местната администрация подложи на поименно 

гласуване предложението за изпълнение на процедура за възстановяване на собственост 

чрез обезщетяване на собствениците по реда на Закона за собствеността и ползването на 

земеделски земи, с направеното от ПК “Общинска собственост“ предложение: Не дава 

съгласие да бъде предоставена в собственост на Марин Стефанов Маринов земеделска 

земя от Общинския поземлен фонд, включена в искане (писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 

15.08.2023 г.) на Общинска служба по „Земеделие“ – гр. Елена: 
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1 СТОЯН НИКОЛАЕВ ЗЛАТЕВ ”ЗА” 

2 ВАЛЕНТИН ВЛАДИМИРОВ ГУЦОВ Не участва в гласуването 

3 ЙОРДАН ИВАНОВ ЙОРДАНОВ ”ЗА” 

4 СТЕЛА ПЕТРОВА ГОРБАНОВА-ВАСИЛЕВА отсъства 

5 СТЕФАН ИВАНОВ МИНЧЕВ отсъства 

6 АНЕТА ИЛИЕВА ЛАМБУРОВА ”ЗА” 

7 МАРТИН ИВАНОВ ТРУХЧЕВ отсъства 

8 САШО ПЕТКОВ ТОПАЛОВ ”ЗА” 

9 ЛАЗАР НИКОЛОВ КОСТОВ ”ЗА” 

10 СИМЕОН СТОЯНОВ КЪНЧЕВ ”ЗА” 

11 АНАСТАСИЯ ПЕТКОВА ТОНЕВА-ПЕЕВА ”ЗА” 

12 ДАНИЕЛ ВЕСКОВ ВАСИЛЕВ ”ЗА” 

13 ЗЕХРА ХАЛИЛОВА САЛИЕВА отсъства 

“ЗА” – 8, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се.  

 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 144 / 30.08.2023 г. 

 

Относно: Изпълнение на процедура за възстановяване на собственост чрез 

обезщетяване на собственици по реда на Закона за собствеността и ползването на 

земеделски земи 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, чл. 53б от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР), във 

връзка с чл. 45ж, ал.2 от Правилника за прилагането на закона за собствеността и 

ползването на земеделски земи (ППЗСПЗЗ), § 27, ал. 2 от ПЗР на ЗИДЗСПЗЗ, обн. ДВ бр. 

62 / 10.08.2010 г., и писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г. от Общинска служба по 

земеделие гр. Елена, ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА   

 

Р Е Ш И: 

 
1. Не дава съгласие да бъде предоставена в собственост на Марин Стефанов Маринов 

следната земеделска земя от Общинския поземлен фонд, включена в искане (писмо с 

вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г.) на Общинска служба по „Земеделие“ – гр. Елена: 

1.1. Имот № 55261.42.76 с начин на трайно ползване „изоставена орна земя“, 

категория „четвърта“ с площ 11.130 дка в землището на с. Палици, общ. Елена 

съгласно  Решение № 4-ЯПЗ / 25.10.2022 г. на ОСЗ – Елена за обезщетение със 

земя. 

(Мотиви: За имотa има сключен договор за наем за следващите 10 стопански 

години, считано от стопанската 2023/2024 година. 

Горецитирания имот, заявен за обезщетение надвишава полагаемата площ за 

обезщетение с 5,407 дка. Следва да бъде извършено ново анкетиране и 

собственика да бъде обезщетен със земеделска земя с площ не по-голяма от 

размера за обезщетяване.) 
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2. Настоящото Решение да се връчи по реда на Административнопроцесуалния 

кодекс на собственика с право на обезщетение Марин Стефанов Маринов, и 

служебно на Общинска служба „Земеделие“ – гр. Елена. 

 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев на основание чл.27, ал.5 

от Закона за местното самоуправление и местната администрация подложи на поименно 

гласуване предложението за изпълнение на процедура за възстановяване на собственост 

чрез обезщетяване на собствениците по реда на Закона за собствеността и ползването на 

земеделски земи, като дава съгласие да бъде предоставена в собственост на „Ди Джи 

Трейд 93“ ЕООД земеделска земя от Общинския поземлен фонд, включена в искане 

(писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г.) на Общинска служба по „Земеделие“ –            

гр. Елена 

1 СТОЯН НИКОЛАЕВ ЗЛАТЕВ ”ЗА” 

2 ВАЛЕНТИН ВЛАДИМИРОВ ГУЦОВ Не участва в гласуването 

3 ЙОРДАН ИВАНОВ ЙОРДАНОВ ”ЗА” 

4 СТЕЛА ПЕТРОВА ГОРБАНОВА-ВАСИЛЕВА отсъства 

5 СТЕФАН ИВАНОВ МИНЧЕВ отсъства 

6 АНЕТА ИЛИЕВА ЛАМБУРОВА ”ЗА” 

7 МАРТИН ИВАНОВ ТРУХЧЕВ отсъства 

8 САШО ПЕТКОВ ТОПАЛОВ ”ЗА” 

9 ЛАЗАР НИКОЛОВ КОСТОВ ”ЗА” 

10 СИМЕОН СТОЯНОВ КЪНЧЕВ ”ЗА” 

11 АНАСТАСИЯ ПЕТКОВА ТОНЕВА-ПЕЕВА ”ЗА” 

12 ДАНИЕЛ ВЕСКОВ ВАСИЛЕВ ”ЗА” 

13 ЗЕХРА ХАЛИЛОВА САЛИЕВА отсъства 

“ЗА” – 8, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се.  

 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 145 / 30.08.2023 г. 

 

Относно: Изпълнение на процедура за възстановяване на собственост чрез 

обезщетяване на собственици по реда на Закона за собствеността и ползването на 

земеделски земи 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, чл. 53б от Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР), във 

връзка с чл. 45ж, ал.2 от Правилника за прилагането на закона за собствеността и 

ползването на земеделски земи (ППЗСПЗЗ), § 27, ал. 2 от ПЗР на ЗИДЗСПЗЗ, обн. ДВ бр. 

62 / 10.08.2010 г., и писмо с вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г. от Общинска служба по 

земеделие гр. Елена, ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА   

 

Р Е Ш И: 

 

1. Дава съгласие да бъде предоставена в собственост на „Ди Джи Трейд 93“ ЕООД 

следната земеделска земя от Общинския поземлен фонд, включена в искане (писмо с 

вх. № ФС.03.08-34 / 15.08.2023 г.) на Общинска служба по „Земеделие“ – гр. Елена: 
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1.1. Имот № 55261.53.2 с начин на трайно ползване „изоставена орна земя“, 

категория „осма“ с площ 1.200 дка в землището на с. Палици, общ. Елена 

съгласно  Решение № 5-ЯПЗ / 25.10.2022 г. на ОСЗ – Елена за обезщетение със 

земя. 

2. Настоящото Решение да се връчи по реда на Административнопроцесуалния 

кодекс на собственика с право на обезщетение „Ди Джи Трейд 93“ ЕООД и служебно 

на Общинска служба „Земеделие“ – гр. Елена. 

 

ПО ЧЕТВЪРТА ТОЧКА ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев даде думата на кмета 

общината инж. Дилян Млъзев да запознае присъстващите с предложението за определяне 

размера на основното трудово възнаграждение на кмета на община Елена, считано от 

01.01.2023 г. 

Кмета на общината инж. Дилян Млъзев запозна присъстващите с предложението за 

определяне размера на основното трудово възнаграждение на кмета на община Елена, 

считано от 01.01.2023 г. 

/материала е приложен/ 

Председателят на Общинския съвет даде думата за становище на:  

Сашо Топалов – член на ПК “Бюджет и финанси“ към Общински съвет Елена. 

Постоянната комисия разгледа на свое заседание проведено на 21.09.2023 г. от 13.40 часа 

предложението за определяне размера на основното трудово възнаграждение на кмета на 

община Елена, считано от 01.01.2023 г., като след проведеното гласуване общинските 

съветници подкрепиха предложението с 3 гласа „за”, „против”- няма, „въздържали се”- 

няма. 

Дадена бе думата за изказвания. Такива не постъпиха. 

В залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

предложението за определяне размера на основното трудово възнаграждение на кмета на 

община Елена, считано от 01.01.2023 г.: 

“ЗА” – 9, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се.  

 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 146 / 21.09.2023 г. 

 

Относно: Определяне размера на основното трудово възнаграждение на кмета на 

община Елена, считано от 01.01.2023 г. 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 5 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, във връзка с чл. 5, ал. 16 от ПМС № 67 / 2010 г. за заплатите в 

бюджетните организации и чл. 67, ал. 6 от ПМС № 108 / 09.08.2023 г., ОБЩИНСКИ 

СЪВЕТ ЕЛЕНА   

Р Е Ш И: 

 
Определя размера на основното месечно трудово възнаграждение на кмета на 

община Елена, считано от 01.01.2023 г. в размер на 3 742 лв. 
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ПО ПЕТА ТОЧКА ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев даде думата на кмета 

общината инж. Дилян Млъзев да запознае присъстващите с предложението за определяне 

размера на основните трудови възнаграждения на кметовете на кметства в община Елена, 

считано от 01.01.2023 г. 

Кмета на общината инж. Дилян Млъзев запозна присъстващите с предложението за 

определяне размера на основните трудови възнаграждения на кметовете на кметства в 

община Елена, считано от 01.01.2023 г. 

/материала е приложен/ 

Председателят на Общинския съвет даде думата за становище на:  

Сашо Топалов – член на ПК “Бюджет и финанси“ към Общински съвет Елена. 

Постоянната комисия разгледа на свое заседание проведено на 21.09.2023 г. от 13.40 часа 

предложението за определяне размера на основните трудови възнаграждения на кметовете 

на кметства в община Елена, считано от 01.01.2023 г., като след проведеното гласуване 

общинските съветници подкрепиха предложението с 3 гласа „за”, „против”- няма, 

„въздържали се”- няма. 

Дадена бе думата за изказвания. Такива не постъпиха. 

В залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

предложението за определяне размера на основните трудови възнаграждения на кметовете 

на кметства в община Елена, считано от 01.01.2023 г.: 

“ЗА” – 9, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се.  

 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 147 / 21.09.2023 г. 

 

Относно: Определяне размера на основните трудови възнаграждения на кметовете 

на кметства в община Елена, считано от 01.01.2023 г. 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 5 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, във връзка с чл. 5, ал. 16 от ПМС № 67 / 2010 г. за заплатите в 

бюджетните организации и чл. 67, ал. 6 от ПМС № 108 / 09.08.2023 г., ОБЩИНСКИ 

СЪВЕТ ЕЛЕНА   

Р Е Ш И: 

 
Определя размера на основните месечни трудови възнаграждения на кметовете на 

кметствата в община Елена, считано от 01.01.2023 г., както следва: 

1. На кмета на кметство Майско – 1 716 лв. 

2. На кмета на кметство Константин – 1 716 лв. 

3. На кмета на кметство Беброво – 1 569 лв. 
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ПО ШЕСТА ТОЧКА ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев запозна присъстващите 

със Заповед № ОА04-9356 / 19.09.2023 г. на Областния управител на област Велико 

Търново за връщане за ново обсъждане на Решение № 126 / 31.08.2023 г. на Общински 

съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“. 

/материала е приложен/ 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев припомни, че поради 

липса на кворум заседанието на ПК „Местно самоуправление“, насрочено за 21.09.2023 г. 

не се е провело Комисията не е излязла със становище за това дава думата за изказвания. 

Председателя на Общински съвет Елена даде думата на: 

Валентин Гуцов – зам.-председател на ОбС: Уважаеми господин председател, уважаеми 

господин кмете, колеги. Няма как да не взема отношение по предложението тъй като от 

областния управител съм цитиран. Ще зачета: “Общински съвет Елена е следвало да не 

гласува предложения вариант от общински съветник, т.к. последния няма 

материалноправна компетентност да предлага начин на организация и управление на 

социалните услуги. Заместник-председателя на Общинският съвет е излязъл извън 

нормативно установените си компетентности и игнорирайки правните норми е иззел 

правомощията на кмета на общината. С цялото си уважение към Областния управител бих 

казал, че всичко написано е неразбираемо, за мен. Цитирано: „Предложение до 

Общинския съвет за организация и начина на управление на социалната услуга  на 

територията на общината трябва да бъде направено от кмета на общината, но трябва да 

бъде прието от Общински съвет. Цитирано: „Съгласно чл. 29, ал. 2 от ЗСУ кметовете на 

общини: 

1. провеждат общинската политика в областта на социалните услуги в съответствие с 

решенията на Общинския съвет. 

3. предлагат на Общинския съвет организацията и начина на управление на социалните 

услуги на територията на общината, които се финансират със средства от държавния и 

общинския бюджет. 

4. предлагат на Общинския съвет създаване, прекратяване, промяна на броя на 

потребителите и промяна на мястото на предоставянето на социалните услуги, които се 

финансират от държавния бюджет, от общинския бюджет и при условията на публично-

частно партньорство. 

Цитирана е т. 7 възлагат предоставянето на социални услуги, които се финансират със 

средства от държавния и общинския бюджет, на частни доставчици на социални услуги, 

но според мен това е в последствие след като Общинския съвет вземе решение по какъв 

начин да бъде управлявана услугата.  Имам чувството че тук се опитват да бъдат 

защитавани частни интереси пред общинските. Всичко написано така и с днешното, което 

ни беше връчено в последния момент преди сесията, имам чувството, че са писани в един 

стил. Съгласно чл. 25, ал. 2, т. 1 и т. 4 от ЗСУ кметът на общината провежда общинската 

политика в областта на социалните услуги в съответствие с решенията на общинският 

съвет. Кой точно член наруших аз и как иззех функцията на кмета на общината при 

положение, че от 12 общински съветника в залата 11 гласуваха „за“. Решение се взема с 

мнозинство от общински съветници, а не от зам.-председателя на Общинския съвет. Така 

че аз съм възмутен от направеното изявление от страна на Областния управител. Не съм 

човек, който мога да иззема функциите на кмета. Аз правя предложение. Всеки път като 

влизаме в мандат полагаме клетва. В нея е казано да се водим от Конституцията на 
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Република България и във всичките си действия да се ръководим от интересите на 

гражданите и да работим за тяхното благоденствие. В тези мандати, като общински 

съветник аз съм се ръководил точно от това. И мисля, че така поставяйки въпроса дали да 

бъде управлявано от външен изпълнител или от Общината не съм иззел функциите на 

кмета. Кмета трябва да се съобразява с решенията на Общинския съвет. Общинският съвет 

е взел решение да не бъде отдаван. А това, което той обяснява, че кмета на общината 

предоставя услугата с решение на Общински съвет на частни доставчици след решение на 

Общински съвет и проведен конкурс. Това става след решение на Общинският съвет и 

след като той е упълномощен да отдаде услугата на външен изпълнител. Така че мисля, че 

и тези конкурси са в нарушение и аз поддържам становището си това да остане като точка 

записано, защото иначе наистина ние даваме право на кмета да реши той. Защото в 

предложението за кандидатстване на социална услуга кмета трябва да запише по какъв 

начин ще става управлението на услугата. Той не ни е информирал в нито едно 

предложение. Тогава ние можем да гласуваме „против“ или "за“, но когато не ни е 

конкретизирал по какъв начин ще бъде управлявана социалната  услугата  аз предложих и 

Общински съвет прие, не аз, т. 4 да бъде допълнена с текста: „като същата да бъде 

управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за управление на трети лица“. 

Помещенията, в които ще бъдат тези социални услуги са общински. Бюджета за 

издръжката на тези услуги ще влиза в общинския бюджет и така или иначе трябва да бъде 

разпределян от Общински съвет, а разходите за тези помещения са за сметка на бюджета 

на общината и да го дадем на някой друг да управлява. Извинявайте, но за мен са частни 

интереси. Благодаря.  

Председателя на Общински съвет Елена даде думата на: 

Сашо Топалов – общински съветник: Уважаеми колеги, в заседанията на Постоянните 

комисии и на заседанието на предишната сесия твърде дълго говорихме по 

предложението. Първо искам да изразя моята подкрепа по това което каза г-н Гуцов и да 

изразя моето недоумение, че се нарушава Закона за местното самоуправление, в който 

пише: „Общинският съвет определя развитието на социалната политиката на територията 

на общината. Общинският съвет взема решения. В Закона за социалните услуги чл. 25 

пише, че Общинският съвет взема решение. Това са закони. Аз искам да изразя моето 

недоумение, че по този начин се реагира на решение на Общински съвет. Винаги съм 

казвал трябва да уважаваме органите на общината. Законодателната в лицето на 

Общинският съвет и изпълнителната в лицето на кмета и общинската администрация. 

Лично аз, изразявам неудовлетворение, че по някакъв начин се изземват функциите на 

Общинският съвет. Посяга се на неговия авторитет, като орган на местното 

самоуправление. В този смисъл, аз ще гласувам отново както гласувах преди. Благодаря. 

Председателя на Общински съвет Елена даде думата на: 

инж. Дилян Млъзев – кмет на общината: Уважаеми господин председател, уважаеми 

госпожи и господа общински съветници. Действително както каза г-н Гуцов, становището 

ми като вносител на тези предложения беше представено по-малко от час преди началото 

на днешното заседание. Това беше необходимо за да се запознаем с колегите от 

общинската администрация със заповедта на областния управител. Аз ще го зачета, като 

сме се опитали в това становище максимално ясно да направим разграничаването от една 

страна организацията и начина управлението на социалните услуги и от друга страна 

начина на предоставяна на социални услуги. Тези две понятия са регламентирани в два 

отделни члена от Закона за социалните услуги. И да направим ясно разграничаване ролята 

на Общинския съвет, като колективен орган на местното самоуправление определящ 
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политиката в областта на социалните услуги и Кмета на общината като орган на 

изпълнителната власт на местно ниво, който като доставчик на социални услуги носи 

отговорност за тяхното качество. И така съгласно чл. 25, ал. 1 от Закона за социалните 

услуги общинските съвети определят общинската политика в областта на социалните 

услуги в съответствие с установените потребности на общинско ниво и приоритетите на 

държавната политика. Изцяло в правомощията на Общинския съвет е създаването на 

конкретна социална услуга и това е уредено в чл. 53, ал. 1 от ЗУС, където се казва, че 

всички социални услуги съгласно Националната карта на социалните услуги се създават с 

решение на общинския съвет по предложение на кмета на общината, която ще отговаря за 

управлението и предоставянето на услугата, след предварително одобрение от Агенцията 

за социално подпомагане. В случая съдържанието на решението на Общинския съвет за 

създаване на социална услуга е определено с чл. 84 от Правилника за прилагане на Закона 

за социалните услуги и там са изредени в седем точки какво трябва да съдържа решението, 

а в т. 3 е записан начина на организация и управление на социалните услуги. Какво се 

разбира под начина на организация и управление на социалната услуга. Законодателя в чл. 

18 от ЗСУ е посочил организацията на предоставянето на социалните услуги се определя 

от доставчика на услугата в съответствие със стандартите за качество, определени в 

Наредбата за качеството на социалните услуги. Организацията на предоставянето на 

социалните услуги може да е в зависимост от възрастта на потребителите; специфичните 

потребности на потребителите; начина на управление на услугата. В зависимост от начина 

на управление социалните услуги могат да се предоставят самостоятелно или като 

комплекс от различни социални услуги. Това е регламентирането на начина на 

организация и управление на социалните услуги, чл. 18 от Закона за социалните услуги. 

От друга страна начина на предоставяне на социалната услуга финансирана от държавния 

и общинския бюджет е разписана в чл. 29 от Закона за социалните услуги. На съвсем 

друго място. Където Общините могат да предоставят всички социални услуги. Общините 

отговарят за предоставянето на социалните услуги, финансирани от държавния и 

общинския бюджет. В ал. 3 е записано: Предоставянето на социалната услуга финансирана 

от държавния и общинския бюджет се осигурява от общините чрез т. 1 самостоятелно 

организиране и изпълнение на всички дейности, свързани с прякото предоставяне на 

социални услуги; т. 2 специално създадени от общината за предоставянето на социалните 

услуги юридически лица; т. 3 възлагане на предоставянето на социалните услуги на частни 

доставчици на социални услуги. Както е посочено в Заповедта на Областния управите в т. 

4 Общинският съвет е определил начина за предоставяне на социалните услуги по чл. 29, 

ал. 3 от ЗСУ, като по този начин е излязъл извън нормативно установената си 

компетентност и, игнорирайки правните норми, е иззел правомощията на кмета на 

общината. 

Защото начина на предоставяне на социалните услуги не е в чл. 18, където е начина на 

организация и управление на социалните услуги. При вземане на решение за начина на 

предоставяне на социалните услуги по чл. 29, ал. 3 от Закона за социалните услуги, в 

частност възлагането на предоставянето на социални услуги, които се финансират със 

средства от държавния и общинския бюджет, на частни доставчици на социални услуги, 

кметът на общината действа в условията на оперативна самостоятелност, което намира 

израз в редица разпоредби на ЗСУ и ППЗСУ, а именно: в чл. 25, където е казано, че 

Общинските съвети определят общинската политика в областта на социалните услуги, е 

казано какви правомощия има Кмета на общината, като там в т. 7 пише, че възлагат 

предоставянето на социални услуги, които се финансират със средства от държавния и 
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общинския бюджет, на частни доставчици на социални услуги. Също така чл. 64, ал. 1 

Кметът на общината възлага предоставянето на създадени с решение на общинския съвет 

социални услуги на частни доставчици след провеждането на конкурс. И в ППЗСУ в       

чл. 91, ал. 1 Конкурсът по чл. 64 от Закона за социалните услуги се открива със заповед на 

кмета на общината, в която се определят … и е изредено какво се включва в Заповедта за 

откривана на конкурс. От всичко горецитирано е видно, че нито за избора на начина за 

предоставяне на социални услуги по чл. 29, ал. 3 от ЗСУ, нито за последващата процедура 

за избор на външен изпълнител по реда на чл. 64, ал. от ЗСУ, конкретизирана в чл. 91 и сл. 

от ППЗСУ, се изисква изрично решение на Общинския съвет. Компетентността на 

Общинския съвет се ограничава до създаване на услугата съгласно чл. 53, ал. 1 от ЗСУ и 

посочване в решението на данните, изброени в чл. 84, ал. 1 от ППЗСУ. В оперативната 

самостоятелност на кмета е да определи начина на предоставяне на социалната услуга по 

чл. 29, ал. 3 от ЗСУ, както и да проведе всички последващи действия, включително да 

осъществява контрол върху предоставянето на услугата. Понеже стана дума за това дали 

се преследва частен интерес или някакъв друг, макар да няма връзка с конкретния казус. 

Ще ви цитирам Решение № 9 от 14.07.2020 г. но к. д. №  

3/2020 г. В него Конституционния съд на Република България намира че възможността 

социалните услуги да се предоставят от частни лица съгласно чл. 28-30, чл. 57, 61, 63, 64 и 

65 от ЗСУ е подходящо и необходимо средство за осъществяването на прокламираните от 

законодателя легитимни цели. Включването на субекти с разнообразен опит, познания и 

идеи в сферата на социалните дейности съдейства за постигането на високо качество и 

всеобхватност на социалните услуги, което трудно би могло да бъде постигнато, ако целия 

сектор се концентрира в ръцете на държавни и общински образувания. Законът предвижда 

достатъчно гаранции за законосъобразното предоставяне на социалните услуги и 

спазването на правата на гражданите чрез лицензирането на частните доставчици по чл. 

31, ал. 1 и 2 от ЗСУ и въвеждането на конкурсни процедури по чл. 64 и 65  от ЗСУ. В 

заключение смятам, че Общински съвет Елена не разполага с материалноправната  

компетентност да определя начина на предоставяне на създадената от него социална 

услуга по смисъла на чл. 29, ал. 3 от ЗСУ. Надявам се, че това становище ще ви бъде от 

полза и съм успял да обясня разграничаването на органа на местно самоуправление 

Общински съвет Елена и кмета на общината, както и между понятията организация и 

начин на управление на социалната услуга и начин на предоставяне на социалната услуга. 

В заключение стилът на писане г-н Гуцов няма как да бъде различен, защото това е 

юридически документ. 

Валентин Гуцов – зам.-председател на ОбС: От цялото това нещо не разбрах какво 

означава начин на организация и управление. Цитирате ни решение на Конституционния 

съд. Извинявайте, но ни цитирате това, което Ви е удобно. Подчертали сте го, удебелено е. 

Начина на организация и управление на социалната услуга се взема с решение на 

Общинския съвет. Какво значи начин на управление и организация? 

Десислава Шопова – зам.-кмет на общината: Това е социалната услуга, самостоятелно. 

Това означава само Център за настаняване от семеен тип, а в комплекс, дали да има и 

друга услуга. Могат да бъдат две услуги. 

Валентин Гуцов – зам.-председател на ОбС: Аз гласувам по този начин. Има 

Административен съд, нека го тълкува както иска. Аз чета какво е записано. Общинския 

съвет определя начина и организацията на управление. А Вие кажете какво означава това 

изречение. 
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Десислава Шопова – зам.-кмет на общината: Самостоятелно или комплексно. Комплекс от 

социални услуги е … 

Валентин Гуцов – зам.-председател на ОбС: Стига с този комплекс. Как се управлява? С 

кого? Какви услуги предлагате? Начина на управление? 

След като се премина в разговор процедурата за изказвания бе прекратена. 

В залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

предложението за ново обсъждане на Решение № 126 / 31.08.2023 г. на Общински съвет 

Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“: 

“ЗА” – 9, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се. 

 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 148 / 21.09.2023 г. 

 

Относно: Ново обсъждане на Решение № 126 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена 

в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“ 

На основание чл. 45, ал. 9 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, във връзка със Заповед № ОА04-9356 / 19.09.2023 г. на Областен 

управител на област Велико Търново, ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА   

 

Р Е Ш И: 

 

Потвърждава Решение № 126 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 

„като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за 

управление на трети лица“. 

ПО СЕДМА ТОЧКА ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев запозна присъстващите 

със Заповед № ОА04-9356 / 19.09.2023 г. на Областния управител на област Велико 

Търново за връщане за ново обсъждане на Решение № 127 / 31.08.2023 г. на Общински 

съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“. 

/материала е приложен/ 

Дадена бе думата за изказвания. Такива не постъпиха. 

В залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

предложението за ново обсъждане на Решение № 127 / 31.08.2023 г. на Общински съвет 

Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“: 

“ЗА” – 9, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се. 
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След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 149 / 21.09.2023 г. 
 

Относно: Ново обсъждане на Решение № 127 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена 

в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“ 

 

На основание чл. 45, ал. 9 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, във връзка със Заповед № ОА04-9356 / 19.09.2023 г. на Областен 

управител на област Велико Търново, ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА   

 

Р Е Ш И: 

 

Потвърждава Решение № 127 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 

„като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за 

управление на трети лица“. 

 

ПО ОСМА ТОЧКА ОТ ДНЕВНИЯ РЕД: 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев запозна присъстващите 

със Заповед № ОА04-9356 / 19.09.2023 г. на Областния управител на област Велико 

Търново за връщане за ново обсъждане на Решение № 128 / 31.08.2023 г. на Общински 

съвет Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“. 

/материала е приложен/ 

Дадена бе думата за изказвания. Такива не постъпиха. 

В залата присъстват 9 общински съветника. 

Председателя на Общински съвет Елена г-н Стоян Златев подложи на гласуване 

предложението за ново обсъждане на Решение № 128 / 31.08.2023 г. на Общински съвет 

Елена в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“: 

“ЗА” – 9, “ПРОТИВ” – няма, “ВЪЗДЪРЖАЛИ СЕ” – няма. Приема се. 

 

След проведеното гласуване ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА взема следното  

 

Р Е Ш Е Н И Е  № 150 / 21.09.2023 г. 

 

Относно: Ново обсъждане на Решение № 128 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена 

в частта на т. 4 „като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде 

възлагана за управление на трети лица“ 

 

На основание чл. 45, ал. 9 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, във връзка със Заповед № ОА04-9356 / 19.09.2023 г. на Областен 

управител на област Велико Търново, ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ЕЛЕНА   
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Р Е Ш И: 

 
Потвърждава Решение № 128 / 31.08.2023 г. на Общински съвет Елена в частта на т. 4 

„като същата бъде управлявана от Община Елена, а не да бъде възлагана за 

управление на трети лица“. 

 

 

Поради изчерпване на дневния ред Председателя на Общински съвет Елена            

г-н Стоян Златев закри 12-то заседание на Общински съвет Елена в 15:30 ч. 

Препис от протокола се изпраща на Областен управител Велико Търново и Кмета 

на Община Елена за сведение. 

 

 

 

 

СТОЯН ЗЛАТЕВ                                                      
Председател на                                                  

Общински съвет Елена               
 

 

 

Изготвил: 

Станислава Кабакова  

ст. експерт АТО на ОбС 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


